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образовательных организаций

Об обеспечении безопасности 
организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность

В связи с поступающими обращениями Управление по надзору 
и контролю в сфере образования Минпросвещения КБР представляет 
следующие разъяснения по некоторым вопросам обеспечения комплексной 
безопасности организации, осуществляющей образовательную деятельность 
(далее -  ОООД).

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 28, пунктом 8 части 1 
статьи 41 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация 
обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, 
присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии 
с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и охрану здоровья 
обучающихся, работников образовательной организации.

Управление по надзору и контролю в сфере образования 
Минпросвещения КБР предлагает к изучению и применению в практической 
деятельности прилагаемую технологическую карту мониторинга обеспечения 
безопасности ОООД (далее - технологическая карта), охватывающую 
отдельные направления обеспечения комплексной безопасности ОООД: 
«Общая безопасность», «Пожарная безопасность», «Дорожная безопасность», 
«Обучение мерам безопасности».

Исполнение ОООД большинства обязательных требований, указанных 
в технологической карте, является требованием законодательства 
об образовании и подлежит экспертизе при осуществлении федерального 
государственного контроля (надзора) управлением по контролю и надзору 
в сфере образования Минпросвещения КБР, так как значительное число 
приведенных в технологической карте норм входит в Перечень нормативных



правовых актов (их отдельных положений) в сфере общего образования, 
среднего профессионального образования, профессионального обучения, 
дополнительного обучения детей и взрослых, содержащих обязательные 
требования, оценка и соблюдение которых осуществляется органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации 
по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования.

Вместе с тем в технологической карте также приведены обязательные 
требования, регламентированные постановлениями Правительства 
Российской Федерации, распорядительными актами министерств и ведомств 
Российской Федерации либо направленными ими методическими 
рекомендациями, исполнение которых является предметом государственного 
контроля (надзора) иных контрольно-надзорных служб (МЧС России, 
Роспотребнадзор, органы МВД и т.д.).

Контрольно-надзорные службы, в том числе в сфере обеспечения 
безопасности, в соответствии со своей спецификой могут устанавливать 
в отношении ОООД более обширный перечень нормативных требований 
по тем или иным направлениям, исполнение которых также является 
компетенцией ОООД.

ОООД несет ответственность в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее 
выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, в том числе по охране 
жизни и здоровья обучающихся, работников образовательной организации.

За нарушение требований к организации и осуществлению 
образовательной деятельности ОООД и ее должностные лица несут 
административную ответственность в соответствии с Кодексом Российской 
Федерации
об административных правонарушениях.

Приложение: на 6 л., в 1 экз.

Начальник управления по надзору 
и контролю в сфере образования Е.В. Жарикова

Исп.: Таумурзаев Аслан Исхакович, 
илавный специалист-эксперт 
отдела федерального государственного 
контроля (надзора) в сфере образования, 
(8662) 42-24-93, e-mail: mon-nadzor@mail.ru



Приложение

к письму от /£<Р- /<£, & £  г № ~ У У £3

Технологическая карта
мониторинга обеспечения безопасности организации, осуществляющей образовательную деятельность (ОООД)

№
п/п

Обязательные требования, установленные 
законодательством Российской 

Федерации

Нормативный правовой акт, устанавливающие обязательные 
требования, методические рекомендации по исполнению 

обязательных требований, инструктивные письма

Изучаемые документы 
и материалы

Общая безопасность
1 . Наличие в ОООД Паспорта безопасности 

объекта
п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», постановление 
Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1006 «Об утверждении 
Требований к антитеррористической защищённости объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), отнесенных к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы 
Паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

Паспорт безопасности 
объекта

2. Наличие у ОООД ограждения, замкнутого 
по периметру территории

п. 3 ч. 4 ст. 41 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», п. 2.2.1. СП 2.4.3648- 
20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям 
воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», 
утв. постановлением Главного государственного санитарного 
врача РФ от 28 сентября 2020 г. № 28, «Методические 
рекомендации для общеобразовательных организаций по 
обеспечению комплексной безопасности, направленные письмом 
Минцифры России от 10 апреля 2020 г. № ЛБ-С-088-8929 (для 
организаций общего образования), ФГОС дошкольного, 
начального общего, основного общего и среднего общего 
образования (для учреждений общего образования)
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3. Наличие работников, обеспечивающих 

физическую безопасность ОООД в 
режиме дежурств на месте, в том числе:

работников, состоящих в штате 
организации, со вменными должностными 
обязанностями по контролю пропускного 
и внутриобъектового режима (в 
зависимости от категории опасности 
объекта)

п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», пп. б) п. 18 
постановления Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1006 «Об 
утверждении Требований к антитеррористической защищённости 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской 
Федерации и объектов (территорий), отнесенных к сфере 
деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, 
и формы Паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

Штатное расписание 
ОООД

Журнал учета допуска 
посетителей

привлеченных сотрудников охранных 
организаций, осуществляющих охранную 
деятельность на договорной основе (в 
зависимости от категории опасности 
объекта)

п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», п. 25 постановления 
Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1006 «Об утверждении 
Требований к антитеррористической защищённости объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), отнесенных к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы 
Паспорта безопасности этих объектов (территорий)», п. 4.2 
Национального стандарта РФ «Обеспечение безопасности 
образовательных организаций. Оказание охранных услуг на 
объектах дошкольных, общеобразовательных и профессиональных 
образовательных организаций», утвержденного и введенного в 
действие приказом Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 9 августа 2019 г. № 492-ст

Договор на оказание 
охранных услуг

Журнал учета допуска 
посетителей

4. Наличие в ОООД локальных нормативных 
и распорядительных актов по 
обеспечению физической безопасности

п.п. 3.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 Национального стандарта РФ 
«Обеспечение безопасности образовательных организаций. 
Оказание охранных услуг на объектах дошкольных, 
общеобразовательных и профессиональных образовательных 
организаций», утвержденного и введенного в действие приказом 
Федерального агентства по техническому регулированию и 
метрологии от 9 августа 2019 г. № 492-ст, Методические 
рекомендации «Организация деятельности по обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, направленные письмом

Распорядительный акт о 
возложении
ответственности за 
вопросы безопасности 
ОООД на должностное 
лицо

Положение о 
пропускном и внутри
объектовом режиме

2



Минпросвещения России от 24 февраля 2021 г. № 12-286, 
Методические рекомендации для общеобразовательных 
организаций по обеспечению комплексной безопасности, 
направленные письмом Минкомсвязи России от 14 октября 2020 г. 
№ ЛБ-С-088-8929

Инструкции по действию 
должностных лиц, 
обеспечивающих 
безопасность

5. Осуществление приемки ОООД 
комиссией, в состав которой включены 
представители Главного управления МЧС 
России по КБР, Управления 
Роспотребнадзора по КБР, Главного 
управления МВД России по КБР. с 
выводами о готовности ОООД к 
осуществлению образовательного 
процесса в заявляемом новом учебном 
году

Методические рекомендации по организации проведения проверок 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, к 
началу учебного года, направленные письмом Минобрнауки 
России от 20 мая 2014 г. № МК-588/12 «О подготовке к новому 
учебному году», совместное письмо от 12 марта 2008 г. № 01/2050- 
8-23 Роспотребнадзора, МЧС России №43-828-19, Минобрнауки 
России № АФ-102/09 «О подготовке образовательных учреждений 
к новому учебному году»

Акт приемки 
образовательной 
организации к началу 
учебного года

6. Наличие специальных устройств и 
обеспечение пропускного режима 
(в зависимости от категории опасности 
объекта):
- наличие системы контроля управления 
доступом в ОООД;
- наличие домофона;
- наличие турникета;
- наличие закрывающейся калитки;
- наличие оснащения въездов на объект 
(территорию) воротами, 
обеспечивающими жесткую фиксацию их 
створок в закрытом положении;
- наличие оборудованного стационарного 
пункта (поста) допуска на территорию;
- наличие технических средств 
обеспечения охраны ОООД, в том числе:

■ профессионального досмотрового 
оборудования -  рамки металло
искателя (и/или ручной 
металло детектор);

п.п. 24, 25, 26, 27 постановления Правительства РФ от 2 августа 
2019 г. № 1006 «Об утверждении Требований к 
антитеррористической защищённости объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), отнесенных к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, и формы Паспорта 
безопасности этих объектов (территорий)»
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■ системы видеонаблюдения с 
выводом визуальной информации 
на пост дежурного охранника и/или 
на руководителя;

■ устройства тревожной 
сигнализации, услуга по приему 
сигнала с которых предоставляется 
по договору со 
специализированной организацией

7 Наличие наружного электрического 
освещения территории объекта 
образования

п. 3 ч. 4 ст. 41 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», пи. 2.2.1 СП 2.4.3648- 
20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям 
воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», 
утв. постановлением Главного государственного санитарного 
врача РФ от 28 сентября 2020 г. № 28, пп. м) и. 24 Постановления 
Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1006 «Об утверждении 
Требований к антитеррористической защищённости объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), отнесенных к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы 
Паспорта безопасности этих объектов (территорий)», ФГОС 
дошкольного, начального общего, основного общего и среднего 
общего образования (для учреждений общего образования)

П о ж а р н а я  б е з о п а с н о с т ь
8 Наличие на объектах ОООД действующих 

установок автоматической пожарной 
сигнализации и дублирования сигнала о 
возгорании дежурным пожарным 
подразделениям

п. 2 ч. 3, и. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ФГОС 
дошкольного, начального общего, основного общего и среднего 
общего образования (для учреждений общего образования), ст.ст. 
83, 103 Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ 
«Технический регламент пожарной безопасности», и.и. 8, 9, 15 
Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01- 
03), утв. приказом МЧС России от 18 июня 2003 г. № 313, п. 3.3 
Методических рекомендаций по обучению в области гражданской 
обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
пожарной безопасности, утв. Министром МЧС России 
В.А. Пучковым 30 июня 2014 г., п.п. 9, 61, 63, 70, разд. XIX

Договоры со 
специализированными 
организациями на 
оказание услуг по 
обслуживанию устройств 
пожарной сигнализации. 
Распорядительные акты 
об установлении 
противопожарного 
режима в 
образовательном 
учреждении и о
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постановления Правительства РФ от 25 апреля 2012 г. № 390 «О 
противопожарном режиме», п. 7 ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 64 Федерального 
закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент 
пожарной безопасности»

назначении 
ответственных лиц за 
пожарную безопасность

Наличие первичных средств 
пожаротушения

Инструкции по действию 
ответственных лиц. 
обеспечивающих 
пожарную безопасность

Наличие декларации пожарной 
безопасности ОООД

Декларация пожарной 
безопасности

Дорожная безопасность
9 Наличие Паспорта дорожной 

безопасности образовательной 
организации

Предложения, направленные совместным письмо Минобрнауки 
России и МВД России от 27 августа 2014 г. № ВК-1807/07 и 
№ 1/8026

Паспорт дорожной 
безопасности 
образовательной 
организации

Наличие в ОООД локальных нормативных 
и распорядительных актов по 
обеспечению безопасности при 
организации и осуществлении перевозки 
обучающихся школьными автобусами в 
образовательные организации

Методические рекомендации «Об организации перевозок 
обучающихся в образовательные организации», направленные 
письмом Минобрнауки России от 29 июля 2014 г. № 08-988, 
Методические рекомендации для общеобразовательных 
организаций по обеспечению комплексной безопасности, 
направленные письмом Минкомсвязи России от 14 октября 2020 г. 
№ ЛБ-С-088-8929, Правила организованной перевозки группы 
детей автобусами, утв. постановлением Правительства РФ от 
23 сентября 2020 г. № 1527

Распорядительный акт об 
утверждении следующих 
документов:

должностные 
обязанности директора 
образовательной 
организации по 
обеспечению 
безопасности перевозок 
обучающихся автобусом;

нормативные 
требования по 
обеспечению 
безопасности дорожного 
движения при 
организации перевозки 
пассажиров.
Особенности перевозки 
детей;

инструкция для 
обучающихся по 
правилам безопасности
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при поездках в автобусе 
для перевозки 
обучающихся;

памятка водителю 
автобуса по обеспечению 
безопасности перевозки 
обучающихся;

памятка для 
сопровождающего в 
автобусе при перевозке 
обучающихся;

локальный норма
тивный акт об 
организации перевозки 
детей, включающий 
маршруты движения 
школьного автобуса

Обучение мерам безопасности
10 Наличие в ОООД действующих 

программ/комплекса мер по обеспечению 
безопасности

Методические рекомендации для педагогически работников по 
профилактике терроризма и экстремизма в образовательных 
организациях, направленные письмом Минобрнауки России от 
16 июня 2016 г. № 09-1467,
ст. 25 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О 
пожарной безопасности»,
Инструктивное письмо Минпросвещения России от 1 июля 2022 г. 
№ АК-863/14 «О направлении типовых материалов» (Типовая 
модель нарушителя..., Алгоритм действий персонала ...), 
Инструктивное письмо МВД России от 23 августа 2022 г. № 13/8- 
П-7818 «О реализации дополнительных мер по стабилизации 
детского дорожно-транспортного травматизма»

11 Наличие в ОООД программ обучения 
мерам безопасности

12 Наличие в ОООД программ обучения 
мерам пожарной безопасности

13 Наличие в ОООД программ обучения 
мерам дорожной безопасности
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